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Ana Jovanovi¢,! Snezana Lazic¢?

NASTANAK, PRAVNI PLURALIZAM 1
PRIMENA PRAVNIH NORMI

UDK: 340.131 Originalan naucni rad

Rezime
Stvaranje prava je prvi stepen jedinstvenog pravnog
procesa, ono se prvo stvara zatim se tumaci i na kraju
primenjuje.

Metodi stvaranja prava su pravno tehnicki postupci pomocu
kojih se drustvenim odnosima daje pravna forma. Pravna
forma ili oblik je sve ono S$to pravo dodaje obicnoj,
nepravnoj stvarnosti kako bi je pretvorila u pravnu.

Glavni zadaci i svojstva pravno tehnickih metoda su jasnoca,
preciznost i gipkost pravnih normi. Jasno¢a znaci
neposrednu razumljivost. Preciznost je u tesnoj vezi sa
jasno¢om. One moraju biti precizne kako bi se tatno moglo
odrediti ponaSanje subjekata. Gipkost znaci njihovu
svojevrsnu  fleksibilnost,  prilagodenost konkretnim
Zivotnim slucajevima i njihovu promenljivost.

KljuCne reci: stvaranje prava, primena prava, tumacenje
prava.

1 Osnovni sud u Kragujevcu, R. Srbija, e-mail: ana.jovanovickg@gmail.com
2 Visoka Skola EPOHA, MileSevska 41, Beograd, R. Srbija, e-mail:

lazic.s@gmail.com
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Uvod

Razlikujemo dva osnovna metoda stvaranja pravnih normi:
spontano i tzv. svesno plansko stvaranje prava s obzirom na
uceSce svesti ili svesne aktivnosti coveka. Obi¢no se smatra
za nesvesno da je to stvaranje prava iz obicaja, obicajno
pravo. Subjekt koji stvara pravo nije svestan da ga stvara, ali
ga ipak stvara, kao Sto nema nikakav unapred stvoren plan
da ga stvara.

U toj koncepciji obicajno pravo mora imati neke socijalne
pretpostavke. Ono mora imati op$tu primenu, ono mora
imati dugo trajanje, mora postojati svest ili uverenje o
ispravnosti obicaja i o njihovoj prihvatljivosti (opinio juris
sine necetitatis).

Razlikuju se dve faze u procesu stvaranja obicajnog prava.
Prva faza je stvaranje obicaja od strane drustva, a druga je
sankcionisanje tog obicaja od strane drzave.

Postoje tri naina koja ukazuju kako obicaj postaje izvor
prava. Prvi nacin je sankcionisanje obicaja, kad drzava
pozitivno pravnom normom propiSe da ¢e drZavni organ za
pojedine slucajeve da primeni obicaje. Drugi, sankcionisanje
obicaja vidljivo je u nacinu na koji drZavni organi, u prvom
redu sud, postupaju prilikom primene prava. On pocinje da
primenjuje sankcije zbog neposStovanja obicaja. I tre¢i nacin,
sankcionisanja obicaja se sastoji u prenoSenje sadrZaja
obicajnog u pisani izvor, Sto se naziva kodifikacijom obicaja.



Obicaj stvara zakon, tj. pravo. Zbog toga je vredno shvatanje
da obicaj predstavlja zajednicki prethodni oblik u kome se
pravo i moral sadrZe joS nerazvijeni i razdeljeni.

Svesno stvaranje prava ima dva dela : pripremni i glavni
deo. Pripremni obuhvata sve postupke da bi se doSlo do
formiranja pravnih normi, a glavni deo ¢ini nomotehnika, tj.
formulisanje pravnih normi, bilo na opSteapstraktnom, bilo
na pojedina¢no konkretnom nivou.

Najzad, tri su osnovne metodoloske napomene u vezi
postupka svesnog stvaranja prava. Prvo, u zavisnosti od
toga kako se shvata pravo, tako se pristupa i postupku
njegovog nastajanja. Ako se pravo posmatra normativisticki,
onda je to sloZen proces, a ako se govori o stvaranju prava u
socioloSkom smislu tada se ispituju socijalni ¢inioci. Postoji
efektivna veza izmedu njih i pravnih normi u pogledu:
sadrzaja, pravne snage, oStrine sankcije i forme.

Socijalni ¢inioci koji deluju na stvaranje prava se dele na:
subjektivne i objektivne. Subjektini ¢inioci su sve svesne
akcije koje pojedinci ili socijalne grupe u okviru procedure
ili van nje preduzimaju, da bi uticali na konacno
uoblicavanje pravne norme. Pod objektivnim ¢iniocima se
podrazumevaju svi drugi cinioci koji nisu neposredno
svesna socijalna akcija, ve¢ prirodni c¢inioci: drustveno
stanje, druStvena podela rada, vrednosni sistem, itd.
Konacno, u postupku stvaranja spada u velikoj, a mozda, i u
presudnoj mjeri aktivnost i vrsta tvorca prava. Tvorac prava
moZe biti drZava ili autonomni subjekt stvaranja prava, tako
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da se u ulozi stvaraoci prava dele ne drZavne organe i
,druge subjekte”.

Po monistickom shvatanju prava pravo je u celosti proizvod
drzave, dok po pluralistiCkom ima viSe stvaraoca prava, a to
nije jedino drZava.

[zmedu ovih krajnosti, monizma i pluralizma javlja se i
kompromisna teorija, tzv. etatistiCka koncepcija pravnog
pluralizma (Del Vecio) koja priznaje izvandrzavne stvaraoce
prava, ali se drzava izricito ili pre¢utno mora saglasiti na to
stvaranje prava.

Pravni pluralizam u evropskoj teoriji i sociologiji prava

Ona se najpre javlja u prirodno pravnim ucenjima gde pored
drzavnog prava postoji i prirodno pravo koje je nezavisno i
stoji izvan drZave i drZzavnog prava . Ono nije vezano za
drzavu.

S druge strane, socioloSka shvatanja prava smatraju da
pravo nije idealno, ve¢ samo jedan sistem, koji postoji u
stvarnosti. Nema drZava svoje pravo i kao ni svaka
drustvena grupa i zajednica, po tom shvatanju. Znaci, u
pluralistickom i socioloskom pluralizmu se nalazi osnov za
pluralisticko shvatanje prava, kao i u kritici pozitivisticke
teorije prava . Narocito su u Francuskoj Oriju i Leon Digi bili
inspiratori i animatori ideje pravnog pluralizma, posebno
doktrine socijalnog prava.

Narocito je ovaj pravni pluralizam prisutan kod tri velikana

sociologije prava Eugena Erliha, Zorza Gurvi¢a i Maksa
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Vebera. Po misljenju Erliha i pristalica Skole slobodnog
prava, pravo ne stvara drzava veC se ono stvara
normativnim aktima Kkoji se nalaze u ubedenju udruzenja
pojedinaca ,u srcu druStvenog Zivota”. On naziva pravom
razlicite norme raznovrsnih drustvenih asocijacija: crkve,
porodice, staleza itd.

To pravo Erlih naziva "Zivo pravo". Oslobadaju se, kako kaze,
subjektivisti¢ki pipci holisti¢kih predrasuda, a Zorz Gurvi¢
razvija veoma kompleksnu teoriju pravnog pluralizma.
Gurvic indivualistickoj i etatisti¢koj koncepciji suprotstavlja
uenje u drustvenom pravu kao pravu integracije. To je
pravo svakog druStva, grupe, klase i organizacije na
saradnju i korporaciju. Gurvi¢eva pluralisticka filozifija
zasnovana je na ideji o mnogobrojnom druStvenom,
Sirokom, spontanom pravu, kolaboracije i kooperacije.
,Drustveno pravo postoji kao Cisto i nezavisno drustveno
pravo u odnosu na drZavu. Ono ostvaruje integrativnu
funkciju”. Ove vrste druStvenog prava postaju svakog dana
sve brojnije i one ogranicavaju drzavnu vlast i manifestacije
su drzavnog pluralizma.

Zatim, Gurvi¢ navodi Ccisto druStveno pravo koje je
podvrgnuto druStvenom tutorstvu i pridruzZeno druStveno
pravo kao decentralizovano u sferi javne uprave, na primer
pravo lokalnih kolektiviteta, decentralizovanih javnih sluzbi
itd.

Na kraju, cCetvri tip po njemu je druStveno pravo
kondezovano u poretku prava demokratske drzave.
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Jedinstvo i pluralizam po Gurvicu nisu kontradiktorni.
Jedinstvo je svojstveno toj razlici, to je posljednja rec teorije
pluralistickih izvora prava.

Maks Veber smatra da postoje mnogobrojni pravni poreci
zasnovani na autoritetu drugacijem od politiCkog autoriteta
drzave. Na primjer, pravila UdruZenja nemackih studenata,
Norme slovenske zadruge itd. Isto tako nije retkost pravnog
sistema na evropskom kontinentu da moderno drzavno
pravo prihvata kao izri¢ito vaZeée i norme drugih
organizovanih grupa i da se preispitaju njegove konkretne
odluke.

Sve te mnogobrojne pravne norme su pravne norme u meri
u kojoj su zagarantovane primenom socijalnog aparata
prinude. Dakle, mnogobrojni kolektiviteti mogu stvarati
pravne norme. Postojanje prava na prinudu presudno je za
pojam prava. Za Vebera je irelevantno, tj. nevazno da li je u
pitanju ekonomska, fizicka ili neka druga prinuda. I
konzulska kazna i bratska opomena spadaju u prinudu,
kako on KkaZe. Primena fizicike prinude KkarakteriSe i
drzavno pravo. O drzavnom pravu, to jest onom koje jemci
drzava govori se samo u slucaju kad se ono jemdi, tj. kada se
primenjuje pravna prinuda specificnim, u normalnom
slucaju direktno fizickim sredstvima prinude.

Pravni pluralizam u americkoj sociologiji i
antropologiji prava

Posebno znaCajno mesto pripada americkim autorima
(Evan i dr). Najneposredniju ulogu u obnavljanju ideje
12



pravnog pluralizma dala je sociologija, organizacija i
antropologija prava.

Sociologija i organizacija (Vilijem Evan) otkriva i ispituje
sloZenost razli¢itih organizacionih mehanizama i njihove
osobene manifestacije prava. Evan smatra da pravo ne treba
vezivati za drZzavu i njenu prinudu. Strukturu pravnog
sistema c¢ine dva nuZna i dovoljna elementa, mnostvo
pravnih normi i njima odgovaraju¢e normativne uloge:
zakonodavna, upravna i sudska.

On razlikuje pravne sisteme po dva kriterijuma. Prvi je
relativan i odnosi se na jurisdikciju pravnog sistema, a moze
biti javan ili privatan, a drugi pociva na razlici izmedu
demokratskog i nedemokratskog pravnog sistema. Tako on
razlikuje cetiri stupnja: javni demokratski sistem, javni
nedemokratski, privatni sistem demokratskog i privatni
sistem nedemokratskog tipa.

Novi pravac u proucavanju pravnog pluralizma dala je
savremena antropologija prava, posebno proucavanje vlasti
u drustvu bez drzave. Narocito se u vezi sa tim izucavaju
sukobi inspirisani delima, narocito, Karla Evelina i E.
Adamsona Hebela . Proucavaju¢i primitivno drustvo
metodom slucaja, oni su analizarali konfliktne situacije i
drustvene mehanizme. Konfliktna situacija i elementi koji je
prate otkrivaju pravni Zivot. Ovakav metodoloski zahvat nije
rezervisan za proucavanje samo primitivnog drustva, jer
sukobi postoje i u modernim uslovima.
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Savremena shvatanja o pravnom pluralizmu

Danas preovladava shvatanje pluralizma kao koegzistencije
razli¢itih normi ili pravnih sistema u istim ili u
komplementarnim politickim pravnim poljima. Tako se
moZze razumjeti pravni pluralizam u politicCkom prostoru
Evropske unije, ali se upotrebljava i u drugim znacenjima.

Vander Linden smatra da pravni pluralizam postoji kad se u
okviru istog pravnog poretka u identiCnim situacijama
primjenjuju razli¢iti pravni mehanizmi. Ovim znacenjima
izrazu pravni pluralizam dodaje se i novo, koje govori o
tome da postoje unutar pravnog sistema viSe pravnih
podsistema. Slitno Gurvicu on razlikuje pluralizam na
paralelan i integrisan, kumulativan ili izolovan, Zeljen ili
obavezuju¢i, nezavisan ili kontrolisan, delotvoran ili
anticipativni, antagonisticki ili komplementarni, nametnuti
ili saglasan.

Karbonije razlikuje drZzavno pravo koje odgovara drustvu ili
naciji i infra pravo, tj. verovanje i ponasanje efektivno za
razlicite delove populacije. Tako on razlikuje: folklorno
pravo za vazeCe unutar jednog dela populacije, ali i u
narodnoj pravnoj svesti i u samom drZavnom pravu.

Antropologija je u pogledu pravnog pluralizma presla nesto

drugaciji razvojni put u odnosu na teoriju i sociologiju

prava. Prvo vazno delo navodi Norbert Rulan iz Francuske,

iz oblasti pravnog pluralizma, jeste delo nemackog

romaniste Mitesija iz 1896. koji je proucCavao odnose

izmedu rimskog prava i autohtonih prava u orijentalnim
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provincijama rimske imperije. Gaj koristi koncept ius
gentium da bi razreSio problem mnoStva pravnih sistema
koji su funkcionisali medu onim narodima Kkoje su oni
porobili. Glavni osnivaci, nakon njega, su autori Holandske
Skole obi¢ajnog prava (Adat Law School).

Proces primene pravnih normi

Primena prava je pretvaranje prava u drustvene odnose i
praksu i ponaSanje pravnog subjekta po pravnim normama.
Kako postoje dva alternativna pravila, dispozicija i sankcija,
razlikujemo ponaSanje pravnog subjekta u skladu sa
dispozicijom i ponasanje u skladu sa sankcijom.

Autonomna primena prava nastaje kada se pravni subjekt
ponasa dobrovoljno po dispoziciji uz uverenje da je ono Sto
se od njega trazi u njegovom interesu.

Pod heteronomnom primenom prava podrazumeva se
ponasSanje subjekta po dispoziciji zbog straha od sankcije,
npr. placanje poreza. Prinudnom primenom prava oznacava
se ponaSanje pravnih subjekata po sankciji, a do nje dolazi
ukoliko se ne poStuje dispozicija pravne norme.

Posebna u uZem smislu znacenja, primena prava oznacava
samo primenu opSte pravne norme u konkretnom slucaju.
Primena prava u ovom znacenju odnosi se na misaone
radnje i psihicke procese, a ne na prakticno ponaSanje
pravnih subjekata po pravnim normama.

Konacno, najuze znacenje primene prava oznacava samo

izvrSenje sankcije koja moZe da bude uperena prema
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ljudima, licima, restitutivne i retributivne, ili prema
pravnim aktima: niStavost i rusljivost.

Pored dobrovoljne, tj. autonomne i heterogene i prinudne
primene prava postoje razlicite klisifikacije i analiziraju se i
sami metodi primene prava.

Metod primene prava u Sirem smislu podrazumeva sve
radnje, kako umne tako i telesne, koje se vrSe u procesu
primene. U uZem smislu, metodi primene su samo nacin i
vrSenje doti¢nih radnji. Oni treba samo da obezbede
sigurnost, efikasnost i ekonomicnost. Sigurnost primene
znaci da pravo mora biti podesno za primenu da do nje uvek
dode i to tacno kako je propisano. Efikasnost je srodna
sigurnosti i sastoji se u podobnosti metoda da pravo izazove
ono dejstvo koje mu je postavljeno kao cilj i ekonomicnost
tj. da do primene dode najkra¢im putem, u Sto kracem
vremenu sa manje ljudskih radnji i materijalnih sredstava.

To je jedan sloZeni odgovor na postupak koji ¢ine niz logicki
povezanih radnji, misaonih i materijalnih sa ponaSanjem
subjekta po pravnim normama. Sve te radnje za cilj imaju da
se odredi ponaSanje koje pravna norma zahteva.
Implementacija tj. primena normi se sastoji od Ccetiri
vremenske faze i radnje: 1. utvrdivanje vaZecih pravnih
normi; 2. tumacenje pravnih normi, 3. popunjavanje
pravnih praznina; 4. izvrSenje pravne norme ili sankcije.

Ako se traze faze koje su nuzne, onda se izvode tri faze zato
Sto postojanje i popunjavanje pravnih praznina u pravhom
sistemu treba da je izuzetak, a ne pravilo:

16



1. saznanje pravne norme, tj. utvrdivanje njenog smisla
i teksta,
2. njeno tumacenje, kome prethodi razumevanje
pravne norme,
3. izvrSenje pravne norme kao krajnje svrhe .
Prva faza je tzv. "niZa kritika norme”, tj. utvrduje se njen
autentican tekst koji je sadrzan u pravnim aktima
objavljenim u ”SluZzbenom listu”. Nakon utvrdivanja tog
teksta Cini se "visa kritika” norme, tj. utvrduje se pozitivnost
pravne norme, da li norma vazi, da li je obavezna. Sledeci
korak je utvrdivanje smisla pravne norme, tj. razumevanje
tumacenja pravne norme.

Zakljucak

Sistem prava je skup pravnih normi sredenih po odredenim
kriterijumima pravne doktrine c¢iju osnovu Cine opsSte
pravne norme grupisane prema njihovoj srodnosti u pravne
institute i grane prava.

Osnovu sistema prava ¢ine opSte pravne norme a osnovni
elemeni sistema sprava su pravni instituti (pravne
ustanove) i grane prava. Pravni institut se moZe definiSati
kao skup pravnih normi kojima se reguliSe jedan odredeni
drustveni odnos. ViSe pravnih instituta koji ureduju srodne
drustvene odnose Cine granu prava a sve grane prava u
jednoj drZavi Cine sistem prava. Najznacajnije grane su:
ustavno pravo, upravno, Kkrivicno, sudsko, radno, ekolosko
itd.
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Jo$ u rimskom pravu izvrSena je podela na dve oblasti javno
i privatno pravo. Ova podela se vrsi na osnovu toga da li
pravne norme ureduju drzavu kao predstavnika i zaStitnika
javnog interesa, odnosno da li ureduju odnos javne vlasti i
gradana (javno pravo) ili ureduju i Stite interese gradana
kao pojedinaca (privatno pravo).

Pravo se tradicionalno deli na materijalno i procesno
pravo. Matrijalno sadrzi pravne norme Kkojima se utvrduju
prava i obaveze subjekata u pravu (fizicka i pravna lica).
Procesno pravo sadrZi pravne norme kojima se propisuje
nacin ostvarivanja, odnosno primene materijalno pravnih
normi. Pravo se moZe podeliti i na unutrasnje pravo i
medunarodno pravo u zavisnosti od toga da li se ureduju
odnosi u jednoj drzavi ili se ureduju odnosi izmedu dve ili
vise drzava ili medunarodnih organizacija.

Literatura

Popovi¢, M., Pravno normiranje, Beograd

Blagojevi¢ Slobodan, Uvod u pravo, Podgorica, 2003.

godina

Vukadinovi¢, Uvod u pravo, Beograd, 2005.

Kuli¢ Zivko,Uvod u pravo,Beograd, 2004.

Gurvi¢ Z., Sociologija, Pariz, 1968.

Evan V., Sociology and Antropology, New York, Publ. II,

2010.

7. Adamson E. Hebel, ,Administrative Law and Primitive
Sociaty“, Alabama III, pp 22.-40.

8. Linden V., Pluralism ana Monism, New York, 2000.

9. Savigny, Teorija prava, Rijeka, 2000.

10. Puhta, Istorijsko tumacenje prava, Zagreb, 1999.

18

N =

oUW



11. Luki¢, Radomir, D., Politicka teorija drZave, Beograd,
1962.
12. KoSuti¢ Budimir, Teorija prava, Beograd, 2000.

Ana Jovanovié, Snezana Lazi¢

EMERGENCE, LEGAL PLURALISM AND APPLICATION
OF LEGAL NORMS

Abstract
Creation of law is the first stage of a unique legal process, it
is first created, then interpreted and finally applied.
Law creation methods are legally technical procedures by
means of which social relations are given legal form. Legal
form or form is everything that law adds to ordinary, non-
legal reality in order to turn it into legal reality.
The main tasks and properties of legally technical methods
are clarity, precision and flexibility of legal norms. Clarity
means immediate comprehensibility. Precision is closely
related to clarity. They must be precise in order to
accurately determine the behavior of the subjects.
Flexibility means their kind of flexibility, adaptability to
specific life cases and their changeability.
Key words: creation of law, application of law,
interpretation of law.
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Jejan I'ojkoB3, Bojan O6puh?

ITPO®ECUOHAJIHA CTAHAAPIU U
ETU4YKH KOAEKC AP?KABHE PEBU3U]E

UDK: 006.83:657.6(497.11)
657-05:174]:164.04 [Ipersnennu paja

Pe3sume

Ycned HyoscHoz nocmojarba pasauvumux epcma pesgusuje
passuJa ce u dpxcasHa pegusuja, na ce omyoa y cmpy4Hoj u
Hay4Hoj fumepamypu jassba eehu 6poj depuHuyuja 3a wy. Y
Penybauyu Cpbuju pesusuja je deduHucaHa 3aKOHCKUM
aKkmuma 4ume je ycmepeHd U CaMA HeHad aKmMUu8HOCm Ha
pesusujy jasHux pacxoda, jasHux npedy3eha u 6yuemcKux
uHcmumyyuja, 00HOCHO pesu3ujy (UHAHCUJCKUX u3gewmaja
jasHux npedy3eha u ycmaHoasa.

Ilocmoju KoHceH3yc u3mehy domahux u cmpaHux aymopa
0KO nocmojarba suuie epcma pesusuje. OHU cy cazaacHu, 0a
nocmoju euwe nodesa pesusuje, 3a8UCHO 00 Kpumepujyma
kaacugukayuje.

KmyuHe peuu: dpxcasHa pesusuja, cmaHdapdu, keaaumem,
emu4Ku Kodekc.

YBOg

[Mo6asHO TPXKUIIHO TNOC/A0Balkbe M  KOHIEeHTpaluja
KallUTajla yCJOBUJIE CYy HYKXHOCT NpPUMEHEe jeJUHCTBEHe
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4 VYuuBep3uTeT 3a mnocjoBHe cTyauje bama Jlyka, Republika Bosna i

Hercegovina email: bojan.obric@gmail.com
21


mailto:dejan.gojkov@gmail.com
mailto:bojan.obric@gmail.com

MeTO/0JIOTHje Yy TMpUKa3uBamwy pe3yJTaTa I0CJ0Bamba,
KaKo y IpUBAaTHOM TaKoO U y jaBHOM cekTopy. C TUM y Be3u
jaBuJia ce mnoTpeba Jla ce Ha T[I0OAJHOM ILJIaHY
CTaHJapAu3yjy W yCTpoje TmpoueAype W  Ha4MHU
IprvKasuBawka HHPOpMalLMja O CTamy U YCHEIHOCTH
[I0CJIOBakha EHTUTETA jaBHOT CEKTopa. Y CKJaZy ca TUM Ha
JIpyroj CTpaHU HY>KHO je GUJI0 YCIOCTaBUTHU MOJAJIUTETE
JlaBalkba MHUII/beHa Ha MCIPABHOCT OBAKO NpPHUKa3aHUX
M3BellTaja TaKo Ja Cy HacTajJu W CTaHAapAd y [OMeHY
peBU3Hje jaBHOT CEKTOPA U €TUYKHU CTaHAAP/U.
MeTofo/I0lIKM T[JIejaHO y pajy ce KopulihewmeM
yHoopeAHO-NIpaBHe W [eCKPUNTHBHE MeTOoJe MpPHUKa3yjy
eJleMeHTU MehyHapoJHUX cTaHAap/a Ap:KaBHe peBU3Hje U
eTHUKe C LIMJbeM carjie/jlaBama JjoMeTa OBUX CTaHJapAa U
KOHTHUHYHUpaHe NoTpebe 3a BbUXOBOM HaJArPa/llbOM.

Ce yewhe mpoMeHe y NOC/JOBamy, [10jaBa HOBUX HayMHa
miahawa, NIpoMeTa HOBLIA U KalUTala HUje 3a00Ulllia HU
jaBHU CeKTopa, ycaoB/baBajyhu mnoTpeby Ja ce OBaKBU
HAYUMHU I[IOCJIOBHUX IpOMEHa MNpHKa3yjy y MOCJI0BHUX
M3BellTajuMa, YMMe Ce CTBapa IO0/Jiora 3a yIOoTIyHhaBakbhe
Y HaJrpaJiiby [10 caZia JOHETUX CTaHJapAa v Nporneaypa Ha
rJ106a/IHOM IJIaHY.

[loyeTak cTaHAapju3aluje y JJOMEHY Ap:KaBHE peBH3Mje
Be3yje ce 3a JIMMCKy gekJapalyjy Koja Jgaje yreMe/beme
Jlobpe mpakce peBH3Uje y IOMeHY jaBHOT cekTopa. [la 6u ce
KaCHMje pa3BHO YWTAB HU3 OpraHU3alyja U CTaHZAPA3,
YyMe Ce HacToja/i0 YCMEePUTH MOCJ0Bakbe U GUHAHCHjCKO
M3BellTaBae Mpe CBera 3eMasba Y TPaH3UIMjU, 2 HAPABHO
Y Zip’KaBa ca KPYMHOM KallMTaJIMCTUYKOM [IPOU3BOJH0M.
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1. Ilos102kaj ¥ yJiora HOpMAaTUBHOT ypehema Ap>kaBHe
peBu3Mje

OkpyXewe y KOjeM €eHTUTEeTH jaBHOT CeKTopa
GYHKIIMOHULITY U UCKa3yjy CBOje N0CJIOBakbE
bGUHAHCUjCKUM H3BeIUTajuMa, I[OJJIOXKHO je CTaJIHOj
IpOMEeHHM, Kao M mnpaTehu 3akoOHU Koje Te 00JacTU
peryauuy. OBe NpoMeHe MoOpajy OUTHU KOHTHHYHPAHO
npaheHe ojJi cTpaHe peBu3opa. [1] VYuory cnosbmwer
peBU30pa Yy jaBHOM CeKTOpy 00aBJbajy HalMOHaJHe
peBU30pCKe UHCTUTYLMje, Ka0 U CIIO/bHU KOMeEpLHUja/HU
peBusopu. O6e peBu3HUje pajie Y UCTOM OKpY:Keky, caMo je
pasJMka y T[paBHOM OCHOBY, HpodecuOHaJHUM U
npoueAypaJHUM ocTynuuma peusuje. [3] Komepuujanuu
peBU30pHU 006aBJ/bajy peBU3Mjy HA 6asu MebhyHapoaHux
CTaHJap/ia peBU3Hje, KA0 U METO/I0JIOUIKUX YIIyCTaBa Koja
CBaKa peBHU30pCKa pupMa ,Kpeupa 3a cebe”. [2]

CynpoTHO TOMe, Ap>KaBHU PeBU30PH QYHKIUOHUILY
y CTaHJapAY30BaHUM YCJOBUMMa KoOju cy mnojapeheHU
3axTeBMMa 3aKOHOJlaBHe W M3BpILIHE BJIACTU. 3aKOH O
/\p>kaBHOj pEBU30PCKOj MHCTUTYLUUjU (Y Aa/beM TeKCTy:
3akoH) BeoMa JeTa/bHO ojpehyje o6UM U peBU3OpCKe
npoueAype, Kao M 3aKOHCKa ob6GJsamhewa JApKkaBHOT
peBH30pa W pEeBUJMPAHU HHCTUTYLMje U  HEHHUX
npejcraBHuka. [10, 22] llopen Tora, p>kaBHU PEBU30PU Ce
y CBOM paZly ocjamajy Ha MebhyHapojHe cTaHJapae
peBusuje [5]. CBa oBa aKTa uYMHe jeJHY LeJHUHYy ca
oApeheHOM XHjepapXHUjCKOM BE30M KaKO je MpUKa3aHO Ha
caunu 1.
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3axoH 0 JIp:KaBHOj
PEBH30PCKO]
MHCTHTYIHH

I
[ I I 1
1 | 1

Erman ITocTIOBHIK INTOSAI IFAC MSR
KOJIEKC AP CERHE

IIpupy4rnk JPH
32 PeBH2H]Y

CyepHuie CrpyuHa
APH JIHTEpaTypa
I
[ 1

)
Munubema
VIyIcTBa TeHepamHoT
TeHEPATHOT IIPzABHOT PeBH30pA
NIPRABHOT PEBH30Pa 2 P P

Cnuka 1: 3aKOHCKO U HOPMAaTHUBHO ypebhewe AprKaBHe
peBu3suje

[I[paBHe ¥ CTpydyHe OCHOBe 3a 06aB/bakbe /JpKaBHe
peBusuje y Penyoaunu Cpouju oapedeHe cy 3aKOHCKOM U
npodecruoHasiHOM  peryiaTuBoM (3akoH o  [IPY,
npaBusHuny, I[locimoBHuk [IPU, cranzapay, KoJekcy,
CMepHHUIe, TPUPYYHULIM, MUIbEWA, YIYTCTBA M OCTaja
aKTa).

2. MehyHapoaHu cTaHAApAM JpKaBHe peBU3Hje —
intosai crangapau

TokoM BullleJelleHUjCKOT UCKYCTBa Yy BpIUEHY [pKaBHe
peBHU3Mje, BpXOBHe peBU30pcke UHcTUTyuuje (BPU) cy ce
cycpetaje ca pas3JUYUTUM TIpobjeMHMa KOjuU Cy ¥
NpUHLMNY 33ajeJHUYKH, LITO je [A0BeJ0 [0 pa3BUjamba
OKBHpa Koju he OGUTH NpUXBAT/bUB y CBUM 3eMJbaMa. Ha
Ky6u je 1953. OcHoBana MebyHapogHa opraHusanuja
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BpXOBHUX peBU3opckux uHcTtUuTynuja (INTOSAI - The
International Organization of Supreme Audit Institutions)
Koja JaHac QYHKLMOHHUILE Kao HeBJaJUHA OpraHusanuja
ca noceOHMM KOHCYJITATUBHUM CTaTycoM npyu EkoHOMCKOM
U condjaiHoM caBety YjeauweHux Hauuja (ECOSOC).
INTOSAI je 1984. ocHoBana KomuTeT 3a craHfapje
peBH3Hje, KOjU je npeasioxkro INTOSAI cranpapze
peBusuje 1987. roauHe, a KOjU Cy YCBOjeHU HA KOHIpecCy y
BamuHrrony 1992. roguHe, a gonyweHu cy 1995. roavHe
Ha KoHrpecy y Kaupy. [14] /[lp>kaBHa peBU30pCKa
uHctuTynuja Cpouje je nyHonpaBHa yiaHuua INTOSAI of
HoBeM6pa 2008. roguHe.

INTOSAI je nosme/beH Ha perdoHaJHOM NpPUHLUNY 360T
JIAKIIer pajia KaKo je NpUKa3aHo Ha ceAehHoj CUIY.

(o

N A

AFROSAI « ARABOSAIV' ASOSAl » CAROSAI « EUROSAI » PASAI » OLACEFS

Ciuka 2: Pernonasna opranusanuja INTOSAI

Y Arengu 3a ogpxuBu pasBoj 2030, Kojy cy ycBojusie cBe
Jip>kaBe WwiaHule YjeaumweHux Hauuja 2015. roauHe, a Koje
ce cajpXe 3ajeJHUYKH IJIaH 32 MUp U IpOCIEpUTET 3a
Jbyne v nusaHety, caga u y oyayhHoctu, INTOSAI uma
BaXKHY YJIOTY 3a peaJsiu3alujy nusba 6poj 16: Mup, npasza u
jake uHctuTyyyje. [13]

INTOSAI crangapau (ISSAI - The International Standards of
Supreme Audit Institutions) NpeACTaB/bajy
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,AyTOPUTAaTUBHA CAOMNIITeHA“ KOjUMa ce Jajy yHnyTCTBa O
OCHOBHUM [MpPUHIMNKMMA MNpOPEeCUOHA/HOT © JIMYHOT
NOHallakha KOje peBU30p Tpeba Jla NPUMEHH MpHU
NJIaHUMpaky, U3BplLIely U u3BewlTaBawy. [11] OnHu
npeAcTaB/bajy 30UpPKYy npuxBaheHUX U NPUMEH/bUBUX
IpaKCH y JOMEHY eKCTepHe peBU3Hje IUPOM CBeTa. [5]

INTOSAI ctanzapay cy noZie/b€HU y Y4eTUPH [ieJia, U TO:

L OCHOBHM NOCTY/1ATH,

I1. Onurty ctaHgapau,

I11. Ctangapau u3Bohema,

IV. Ctangapiu u3BelITaBama.

Tabena 1: INTOSAI crangapau

OCHOBHH NOCTYJIATH

[IpumemuBOCT ca cTaHAApIUMA HocnemHocT cranmapaa
Henpucrpacna nonyna WHTtepHe koHTpoOIIE
JaBHa oaroBOpHOCT IIpuctyn nonanuma
OnroBopHOCT MEHaIMEHTA [Monpyyja peBusuje
Oo6jaBJbuBame cTaHgapaa VYHanpeheme TexHIKa peBU3Hje
Konduukr narepeca
OnmrH Cranpapau
CraHaapam u3BelITaBamka
cTaHAApAN u3Bohema
He3zaBucnoct IInanupame dopma Canpixaj
CynepBusuja u
Ocnioco6Jbenoct yrep ! Hacnos KommneTtnoct
Ha/30p
Wntepna
JyxHa naxxkma Hatym [Ipenmer
KOHTpOJIa
VYcarnamenoct
Ocranu onmru
ca 3aKOHUMa U [otmuc 3aKoHCKa OCHOBA
CTaHIApAH
IponrcuMa
PeBusujckn
! VYcknaheHocT ¢
JIOKa3 aHaJIn3a
) CTaHAapauMa
W3BEITaja
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YcknaljeHoct ca
3aKOHHUMA H
nponucuMa

[IpaBoBpeMeHOCT

Izvor: autorski pregled

OCHOBHM TMIOCTyJIaTH JpXKaBHe peBU3Hje IpeJCTaBJ/bajy
CKyn NpaBuUsia M NPUHIUIA KOjU AONPHUHOCE pa3BUjaby
pPEeBHU30pPCKUX CTaHJapAa, M KOje KOpPUCTe pPEeBHU30pU Y
dbopMUpay CBOjUX MUIILJbEHA U U3BeIITaja. [7]

3. PervoHa/iHM CTaHJapAU Ap>KaBHE peBU3Hje

Ctanzapiu peBU3HUje jaBHOT CEKTOpPA HajIpe Cy pa3BUjeHU
M TpuUMemeHU y AMepuld, a onumTenpuxBaheHu
CTaHJApP/IU JAp>KaBHe peBU3Uje Y AMepHUIU Cy MO3HATH U
nos uMeHoM ,GAGAS” uiun ,)KyTa KmbUra“ U bUX KOpUCTe
JIp>KaBHHU peBH30pU paau 06e36ehuBama
KOMIIETEHTHOCTH, HWHTErpuTeTa U O00jeKTUBHOCTH ¥
IJIaHUMpawy U 06aB/bakby HUXOBOT NOCIA, Tj. 32 PEBU3UjY U
pOBepy Ap>KaBHUX EHTUTETA. [6]

[TocToje GpojHe ypende U Apyra JOKyMeHTa Koja MOMaxy
peBU30py [JAa o06aBU peBU3Hjy y ckaaay ca GAGAS

ctangapauma.[3]
L GAGAS

CrangapoH ‘ CTaH,]IaleH‘ | CrampapoH | CrangapoH ‘

Ommrri n3polhema H3BEINTaBama Crannapnu u3Bohema H3BEINTABAbA
CTaHOApIN dbuHaHCHjCKE duHaHCHjCcKe aTecTamuje peBH3Uje PEeBH3UjE

peBH3Hje peBH3HjE YCIIEMIHOCTH YCIIEIMIHOCTH

Cnuka 3: Xujepapxujcku npersies GAGAS ctangapaa [9]
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Ha X EUROSAI koHrpecy koju je oap»aH y Uctanbyny 22-
25. wMaja 2017. roauHe ycBojeHa je ,McraHb6yscka
Jeknapanuja”. [20] Ha oBoM KoHrpecy cy pa3MaTpaHa
nuTawka of, HajBehe BaKHOCTU 3a [Ip»KaBHY peBU3U]y U
JIOHETH Cy 3aK/by4lU KOjU Cy HMIUJIEMEHTHpPaHU V
Jneksapauujy. [14] Ognyyeno je na EUROSAI kao jegHa of
HajBaKHUjUX pervoHaJHUX UHCTUTyUMja INTOSAI mopa za
HacTaBU ca CBOjUM pajoM, fga cy ISSAl crangapau
KopucTaH BoAau4d 3a BPU y obGaBsbamwy peBU3Uje U Ja je
NOTpeOHO [JleJIMTU 3Hakbe W HCKYCTBO Kako Mehy
yirannpama EUROSAI Tako M ca apyruM pervoHaJHHUM
opraHusanujama.

3ak/byyak

HopMaTuBHO-npaBHa peryjaTvhBa KOjOM Ce IOpej
HallMOHAJIHOI Ha [VI06aJIHOM HUBOY peryauuie paj
Jip>)kaBHe peBH3Mje (peBH3Uje jaBHUX pacxo/ia) yCMepeHa je
Ha MebhyHapo/iHe payyHOBO/ICTBEHe CTaHJAap/le 3a jaBHHU
cekTop U MebhyHapogHe cTaHzapAe peBU3Hje Koje je
JloHesJa W o6jaBuia  MebyHapoaHa — depepanuja
pauyHoBobha, OnwtenpuxBaheHu cTaHAApAUd 3a Ap:KaBHY
peBusdjy (GAGAS craHzapAu) Koje je [OHeJsla aMepHuKa
KaHnesapuja 3a omnmrte payyHoBoACcTBO M CraHzapau
MebhyHaponHe opraHusanyje BpPXOBHUX PEBU30PCKHUX
uHctutyuuja (ISSAI cranmapau, wuaum  T13B. INTOSAI
CTaHJApJH).

KopumheweM MeToze Jieckpumniyje y pagy je AaT MpUKas
UCCAU u TATAC craHpappa, npu 4YeMy ce yHOpegHO-
IPaBHOM MEeTO/IOM JIOLJIM 0 3aKJ/by4YKa [I0CTOjakba BeJIUKe
CAMYHOCTH u3Meby wux. MebhyTtum, 3a wuspaay
KBaJINTETHUX U3BELITAja O ApKaBHOj PeBU3UjU HEONXOJHO
je Mo3HaBamwe U jeJHUX U Apyrux crangapza. [lorpebHo je
HaIJIaCUTU HeONXOAHOCT no3HaBawa GAGAS craHzap/a jep
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Cy OHM pa3BHjeHUjU U BHIIe YNOTpPeO/baBaHU y HallEM
OKpyxewy. HapoyuTo jep ce U Halle payyHOBOJCTBO U
peBH3HMja IOpes KOHTUHETHTAJIOT IpaBa, CBe Bulle okpehy
npeMa aHIJIOCAKCOHCKOM Mogeay, 4uju cy GAGAS
CTaHJapAy OPTaHCKH [ieo, jep ce y CBOM paZly 0CJamkhajy Ha
npelneseHTe.

MebyHapogHu cTaHZapAy peBU3Hje KOjU Ce€ KOPHUCTe Y
KOMepLHUja/IHOj peBU3UjU NpUMelyjy ce W Ha o06JacT
Jip>kaBHe peBu3Hje npusarohaBajyhu ce HauyuHy WU
NOCTYIIIMMa ycarjalleHOCTH TOTOBHHCKE W 00pavyyHCKe
OCHOBHUIE II0 KOjUMa Ce INpPHUKa3jy MOCJAOBHHU pe3y]TaTH
€HTUTEeTa jaBHOT CeKTopa.
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Dejan Gojkov, Bojan Obri¢

PROFESSIONAL STANDARDS AND CODE OF ETHICS
OF STATE AUDITING

Abstract
Due to the necessary existence of different types of audit,
state audit has also developed, which is why a large number
of definitions for it appear in professional and scientific
literature. In the Republic of Serbia, audit is defined by legal
acts, which directs its activity to the audit of public
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expenditures, public enterprises and budget institutions, i.e.
the audit of financial statements of public enterprises and
institutions.

There is a consensus among domestic and foreign authors
about the existence of several types of audit. They agree
that there are several divisions of audit, depending on the
classification criteria. This paper covers the specifics of
state audit based on the normative regulations of the
International Standards on Auditing, as well as the ethical
standards that state auditors must adhere to.

Key words: objects of law, state, subjects of law.
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Rezime

Regulacija uvoza obuhvata primenu razlicitih instrumenata
i mera sa viSestrukim ciljevima, ukljucujuci zastitu domace
privrede od strane konkurencije, uticaj na odnos ponude i
traznje na domacem trziStu, prikupljanje sredstava za
drzavni budZet, uticaj na privrednu strukturu zemlje i
organizaciju uvoza i izvoza u skladu sa nacionalnim
ciljevima. Primena ovih instrumenata zavisi od specifi¢nih
ciljeva uvozne politike i drugih aspekata spoljnotrgovinske
politike.

Klju¢ne reci: menadZzment, spoljnotrgovinska politka,
efikasnost.

Uvod

U proteklih pedeset godina, znacaj menadZmenta je
prepoznat u raznim organizacijama, bez obzira na njihovu
oblast. MenadZeri dele zajednicke odgovornosti, kao Sto je
okupljanje razli¢itih talenata, definisanje organizacionih
ciljeva, uspostavljanje poslovnih teorija, oblikovanje
strategija 1 stvaranje kulture koja doprinosi tome.
MenadZment je kontinuirani proces koji usmerava poslovne

® Visoka $kola strukovnih studija biznisa, Obrenoviéeva 23, Ni§, R. Srbija,
e-mail: zupur.m@gmail.com
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aktivnosti ka ostvarenju svrhe kompanije. Ishod su
poslovne odluke i njihova realizacija, S$to rezultira
proizvodima i uslugama koji zadovoljavaju potroSacke,
ekonomske i drustvene potrebe, Sto na kraju dovodi do
profitabilnosti.

MenadZment podrazumeva sticanje i alokaciju resursa za
zadovoljavanje identifikovanih potreba, a ekonomski
aspekt se ogleda u reSavanju ovih potreba kroz isporuku
vrednih dobara i usluga. Savremeni menadZment i
marketing se fokusiraju na definisanje proizvoda i usluga
na osnovu potreba potrosaca. Uspeh preduzeca je odreden
njegovom specificno$¢u, druStvenom dimenzijom i
percepcijom njene neophodnosti, korisnosti i
produktivnosti od strane privrede i drustva. Definisanje
jasnih poslovnih ciljeva u klju¢nim oblastima, ukljucujuci
marketing, inovacije, ljudske resurse, finansijska sredstva,
fizicka sredstva, produktivnost i ekonomic¢nost, drustvenu
odgovornost i profitabilnost, klju¢no je za uspeh kompanije.

Preduzetnicki menadZment u novim poslovima i
preduzec¢ima zahteva fokusiranost na trziSte, strucnost u
finansijskom planiranju, kontinuirano formiranje top
menadZment tima i jasno donoSenje odluka osnivaca-
preduzetnika o svojoj ulozi, oblasti rada i angaZovanju u
kompaniji.
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1. Efikasnost poslovanja

Bogatstvo obuhvata razli¢itu imovinu kao S$to su novac,
nekretnine, hartije od vrednosti, ljudski resursi i imidZ
kompanije. Dobro izbalansiran portfolio oznacava efektivnu
raspodelu imovine kompanije, uzimaju¢i u obzir zaradu i
smanjenje rizika. Finansijski menadZment igra klju¢nu ulogu
pored upravljanja proizvodnjom i marketingom, bave¢i se
aspektima kao Sto su stvaranje fondova, investicione strategije,
odrzavanje likvidnosti i izbegavanje rizika.

Utvrdivanje vrednosti ukljuCuje razmatranja kao Sto su
knjigovodstvena vrednost, trZziSna vrednost, stvarna vrednost,
vremenska vrednost poslovanja i likvidaciona vrednost.
Jednacina Ukupna aktiva = Ukupne obaveze + Akcionarski
kapital je fundamentalna, pri ¢emu se vlasnicki kapital
izracunava kao imovina minus obaveze.

Primarni interes akcionara je rast trZiSne vrednosti, pod
uticajem kompetencije menadZmenta i trZiSnih uslova.
Dugorocne odluke, kao Sto su kapitalna ulaganja i finansijski
leveridZ, znacajno uticu na uspeh i profitabilnost kompanije.
Procena kapaciteta zaduZivanja preduzeca ukljucuje analizu
koeficijenta pokrica i verovatnoce finansijske nesolventnosti
pod razli¢itim nivoima duga.

RazliCite metode, ukljuCujuci poredenje pokazatelja strukture
kapitala, istraZivanje izveStaja analitiCara i procenu odluka o
finansijskoj polugi, pomaZzu u proceni finansijske pozicije
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kompanije. Donosenje odluka o strukturi kapitala trebalo bi da
bude u skladu sa konceptima vrednovanja, uzimajuci u obzir
faktore kao Sto su oportunitetni troSak—cena odustajanja od
sledece najbolje investicione alternative.

Finansijska analiza obuhvata razli¢ite izveStaje, pre svega
bilans stanja i bilans uspeha. Koeficijenti i indeksi su sustinski
alati za finansijsku analizu, obezbedujuci poredenja koja nude
vredne uvide. Saradnja u marketingu i finansijama je kljutna
za razvoj efektivne politike prodaje i naplate, naglasavajuci
vaznost zajednic¢kih napora u klju¢nim oblastima za uspeh i
opstanak kompanije.

Uspeh spoljnotrgovinske kompanije je zamrseno vezan za dva
osnovna pokazatelja: efikasnost i efektivnost, sa najvaznijim
naglaskom na Kkriti€noj ulozi koju imaju ljudski resursi.
Koncept efikasnosti je viSestruk, a njegovo tumacenje varira
medu autorima. Neki ga definiSu usko kao produktivnost,
drugi ukljucuju produktivnost i ekonomicnost, a tre¢i ga
prosiruju tako da obuhvati produktivnost, ekonomicnost i
profitabilnost. Sira perspektiva koju favorizuju neki stru¢njaci
ukljuCuje postizanje najveteg obrta po jedinici vremena,
minimiziranje troskova po jedinici prihoda i maksimiziranje
profita po jedinici ulaganja.

Efikasnost je, s druge strane, raditi prave stvari, dok je
efikasnost raditi stvari na pravi nafin - produktivno,
ekonomicno i profitabilno, i cesto bolje od konkurencije. U
oblasti rada znanja, gde je efikasnost tesko kvantifikovati,
efektivnost postaje najvaznija. ,Rad na pravim stvarima ¢ini
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znanje delotvornim®, ¢ak i ako prkosi lakom merenju. Okrece
se oko stvaranja vrednosti za kupca, transformisanja troSkova
i napora kompanije u prihod i profit kroz spremnost kupca da
plati za proizvode i usluge.

Efikasnost nije samo koncept usredsreden na kupca, ve¢ se
proteze i na konkurentnost, uporeduju¢i se sa rivalima.
Stavise, uskladuje se sa postizanjem ciljeva kompanije u
interesu svih zainteresovanih strana i Sireg druStvenog
okruzenja. Oznacava alat koji koristi raspoloZivo osoblje i
njihovo znanje za postizanje optimalnih rezultata, voden
efektivnim praksama upravljanja.

Efikasnost se izraZzava kao transformacioni proces, koji
odrazava odnos rezultata (outputa) kompanije prema
investiciji (inputu) potrebnim za postizanje tih rezultata. U
meduvremenu, efektivnost se bavi razlicitim aspektima
aktivnosti kompanije, ukljuCujuci specifikacije proizvoda i
usluga, kvalitet, dostupnost, pouzdanost i fleksibilnost.

Efikasnost poslovnih rezultata sluzi kao mera za postizanje
postavljenih poslovnih ciljeva, podrazumevaju¢i kvalitativno i
kvantitativno ostvarenje planiranih proizvodnih ili poslovnih
zadataka. MoZe se proceniti u odnosu na globalne ciljeve,
koriS¢enje resursa, privlacenje kupaca, razvoj zaposlenih,
snagu pregovora, prilagodljivost, odrZivi razvoj i filantropske
aktivnosti.

Za spoljnotrgovinsko preduzece, efikasnost se meri kroz
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produktivnost, ekonomic¢nost i profit. TroSkovi nastali u
ostvarivanju ovih efekata prate se direktnim i indirektnim
metodama, zajedno sa ukupnim troskovima i alokacijom na
nosioce troskova. Finansijski efekti se kvantifikuju
koriS¢enjem razlicitih pokazatelja. Analiza poslovnih rezultata
zahteva tafne informacije 1 poStovanje savremenih
racunovodstvenih standarda, pri ¢emu se proces revizije
fokusira na parametre efikasnosti i efektivnosti i njihove
medusobne odnose.

Efikasnost, kada se dalje secira, moZe biti tehnicka ili
ekonomska. Tehnicka efikasnost se meri u vidu usteda po
proizvodu (rezultatu), dok se ekonomska efikasnost odnosi na
produktivnost, ekonomicnost i profitabilnost. Analiza
ekonomske efikasnosti moze biti vremenska, uporedivanjem
istog predmeta u razliCitim vremenskim periodima, ili
komparativna, uporedivanjem viSe predmeta u istom
vremenskom periodu. Dakle, sveobuhvatna procena uspeha
spoljnotrgovinske kompanije zahteva nijansirano
razumevanje i efikasnosti i efektivnosti u nizu dimenzija.

2. Instrumenti za regulisanje uvoza

Carine su uobicCajen instrument u spoljnotrgovinskoj
politici za regulisanje uvoza. Oni su posebna vrsta poreza
na robu koja prelazi drzavne ili carinske granice. Carine
mogu biti zaStitne ili fiskalne, sa ciljem zastite domacih
proizvodaca ili stvaranja prihoda za vladu. One su
kategorisane kao uvozne, izvozne ili tranzitne carine na
osnovu pravca kretanja robe. Carine mogu biti autonomne i
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konvencionalne, a odreduju se njihovom ekonomskom
funkcijom, smerom kretanja, nacinom utvrdivanja i
nacinom obracuna i naplate.

Ostali instrumenti regulacije uvoza uklju¢uju uvozne takse,
akcize, kvantitativna ogranicenja i dozvole. Svaka zemlja
ima svoj carinski sistem, ukljucuju¢i carinsku tarifu koja
opisuje robu, grupe roba i odgovarajuce carinske stope.

Uvozne takse i akcize se primenjuju na stranu robu kako bi
se osiguralo da se suocava sa istim oporezivanjem kao i
domacdi proizvodi. Porez na promet, posebno na luksuzne
artikle, takode se Kkoristi za dalje oporezivanje uvezene
robe. Prekograni¢ne takse se namecu za potrebe carinske
registracije, obi¢no u rasponu od 0,5-1%.

Kvantitativnha ograni¢enja na uvoz, kao $to su zabrane
uvoza, kvote i dozvole, su uobicajeni administrativni
instrumenti. Zabrana uvoza se moZe uvesti kada domaca
proizvodnja moZe da zadovolji potrebe odredenih
proizvoda, ¢ime se sprecava nepotrebno troSenje u stranoj
valuti. Uvozne kvote ogranicavaju koliCinu ili vrednost
odredenog uvoza, Cesto iz razloga platnog bilansa. Uvozne
dozvole zahtevaju od uvoznika da dobiju ovlaséenje od
drzavnih organa pre uvoza odredenih proizvoda. O
izdavanju uvoznih dozvola odlucuje nadleZni drzavni organ.
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3ak/py4ak

MenadZment je stalan proces koji ukljucuje planiranje,
organizovanje, usmeravanje i kontrolu. Planiranje
usmerava poslovne aktivnosti, organizovanje obezbeduje
efektivnu implementaciju odluka, usmeravanje motiviSe
radnike ka optimalnim rezultatima, a kontrola uskladuje i
uskladuje rezultate sa planskim odlukama. MenadZment je
dinamican, prilagodava se promenljivim uslovima
poslovanja i kljucan je za opstanak, rast i razvoj kompanije.

MenadZment je kategorisan na operativni i strateski aspekt.
Operativni menadZment se fokusira na efikasnu
transformaciju inputa u izlaze, naglasavajuc¢i postavljanje
ciljeva, alokaciju resursa, optimizaciju profita i
minimiziranje rizika. Strateski menadZment je kontinuiran,
dugorocan proces koji obezbeduje organizacioni uspeh,
zaStitu od iznenadenja i Koristi za sve zainteresovane
strane.  StrateSko planiranje zahteva sistematske
informacije o okruzZenju, posebno o trziStu, kupcima,
tehnologijama i ekonomskim promenama. Kupac, koji se
smatra najve¢im profitnim centrom, sti¢e se stvaranjem
pogodnosti, odredivanjem odgovarajucih cena,
prilagodavanjem  socio-ekonomskim  realnostima i
isporukom prave vrednosti.
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MANAGEMENT AS AN ACTOR OF FOREIGN TRADE
POLICY

Summary

Import regulation includes the application of various
instruments and measures with multiple objectives,
including protection of the domestic economy from
competition, influence on the supply and demand
relationship on the domestic market, collection of funds for
the state budget, influence on the economic structure of the
country and the organization of imports and exports in
accordance with national goals. The application of these
instruments depends on the specific objectives of the
import policy and other aspects of the foreign trade policy.

Key words: management, foreign trade policy, efficiency.
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